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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE 
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”  

 
 

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL  

DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 

  
En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolución No. 1037 del 28 de julio 
del 2016, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado 
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo 
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y en 
concordancia con lo dispuesto en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, Decreto 1076 del 
2015, y conforme a lo establecido por el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y,  

 
CONSIDERANDO 

 
I. ANTECEDENTES  

Que la Dirección de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente, la 
Subdirección del Recurso Hídrico y del Suelo, con acompañamiento de la Policía Nacional 
y el Cuerpo Técnico de Investigación – CTI de la Fiscalía, en ejercicio de sus funciones de 
control y vigilancia, llevo a cabo operativo el día 30 de agosto de 2016, a la sociedad 
AGREGADOS CANTARRANA S.A.S., con NIT. 900.006.616-9, representada legalmente 
por el señor GERMAN RICARDO RUBIO PARADA, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 79.532.414, sociedad ubicada al interior del predio cantarrana (Chip AAA0142YRSK) 
con Coordenadas Geográficas: 04°30'33.67"N / 74°07'35.04"O, de la localidad de Usme de 
esta ciudad.  
 
Que una vez se realizó el operativo por parte de la Subdirección de Recurso Hídrico y del 
Suelo de la Secretaría Distrital de Ambiente, se estableció que la sociedad AGREGADOS 
CANTARRANA S.A.S, se encontraba generando una captación de agua superficial, de una 
derivación proveniente de la quebrada Yomasa en las coordenadas geográficas 
4°30'33.59"N / 74° 7'32.14"O. Lo anterior, sin contar con el respectivo permiso de concesión 
de aguas superficiales.  
 
Que como consecuencia de lo anterior, la Dirección de Control Ambiental de la Secretaría 
Distrital de Ambiente, suscribió el acta de imposición de medida preventiva en flagrancia 
para:  

SECRETARÍA DISTRIAL DE AMBIENTE    Folios: 1.       Anexos: No. 
Radicación #: 2016EE159693    Proc #: 3521585    Fecha: 14-09-2016  
 Tercero: AGREGADOS CANTARRANA  
Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo Doc:  
AUTO    



 
 
 
 
 
 

 
AUTO No. 01626 

Página 2 de 21 

 

 

 
 

 

1. La suspensión de una captación ilegal sin concesión de aguas proveniente de una 
derivación de la quebrada Yomasa, en las coordenadas geográficas 4°30'33.59"N / 
74° 07'32.14"O. 

2. El Decomiso preventivo de los elementos utilizados para cometer la infracción, 
identificados de la siguiente manera:  
a. Dos (2) motores marca SIEMENS modelo Mot. 1 LA 4207 B3 200L 
b. Dos (2) turbinas: IHM Modelo 8X31PE – serial IB008020992 Y HIDROMAC 

Modelo AZ4X5X12ASOP.IV – serial 151264. 
c. Dos acoples de expulsión. 

 

Que así, en el “Acta de imposición de medida preventiva en caso de flagrancia”, de fecha 
30 de agosto de 2016, suscrita por el Director de Control Ambiental, por los profesionales 
del área técnica de la Subdirección del Recurso Hídrico y del Suelo de esta Secretaría, el 
Investigador encargado por parte de la Policía Nacional y por quien atendió la diligencia, se 
consignó lo siguiente: 

“(…) 
 
HECHOS (Relato cronológico de los hechos, justificación descriptiva de las razones que 
motivan la imposición de la medida preventiva).  
 

El día 30 de agosto de 2016 se realizó operativo con personal de la Policía, Fiscalía y SDA al usuario 
Agregados Cantarrana SAS localizado en el predio Cantarrana. En el recorrido se observó una 
captación de agua superficial por gravedad conducida a la planta de agregados por medio de dos 

mangueras con un  Øext 3”. La fuente hídrica objeto de captación proviene de una derivación del 
cauce de la Quebrada Yomasa, generada a partir de una estructura perteneciente a la EAB-ESP, 
desviación localizada en el punto con coordenadas geográficas 4°30'21.00"N / 74° 07'13.83"O. 
Adicionalmente se evidenciaron dos (2) motores, dos (2) turbinas y dos (2) acoples de expulsión, 
utilizados en el proceso de recirculación de agua residual.   
 
Normatividad infringida: Decreto 1076 de 2015 (usuario no cuenta con concesión de aguas) 
 

1. El suscrito (a) Director (a) de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente en uso 
de las facultades otorgadas por los artículos 4, 14, 15, 36 y 38 de la ley 1333 de 2009º en 
aplicación del artículo segundo de la ley 1333 de 2009, en ejercicio de la facultad a 
precaución procede a imponer medida preventiva de:  

2. Suspensión de la actividad de captación ilegal del punto ubicado con coordenadas planas 
cartesianas Norte 90.388,233 Este 94.667,204. 

3. Decomiso preventivo de dos (2) motores, marca SIEMENS, dos (2) turbinas una IHM serial 
IB008020992, otra HIDROMAC Mod AZ4X5X12ASOP.IV, y dos (2) acoples de expulsión. 

 
La presente medida es impuesta a precaución.  

 
Observaciones: 

(…)¨ 
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Que con fundamento en lo expuesto, la Dirección de Control Ambiental a través de la 
Subdirección del Recurso Hídrico y del Suelo emitió el  Concepto Técnico No. 05517 del 
31 de agosto de 2016 ,  en el cual se estableció: 

(…) 

1. OBJETIVO  
 
Realizar visita técnica de control y vigilancia ambiental a la planta de agregados de propiedad de la Sociedad Agregados 
Cantarrana S.A.S., a fin de establecer el cumplimiento normativo ambiental en materia de vertimientos, captación de aguas, 
en el marco del operativo desarrollado por la Policía Nacional de Colombia, la Fiscalía General de la Nación y la Secretaría 
Distrital de Ambiente. (…)¨ 
 
2.2 VISITA TECNICA 
 

Datos generales de la visita de 
inspección 

¿Se realizó visita? SI 

Fecha de la visita 30/08/2016 

Persona que atendió la visita 
Alexander 
Herrera 

C.C  1.093.735.772 

Cargo que ocupa la persona que 
atiende la visita 

Guardia de Seguridad 

 

(…) 

 

3. CUMPLIMIENTO AMBIENTAL 
 

3.1 RECURSO HÍDRICO SUPERFICIAL 
 

3.1.1 INFORMACIÓN GENERAL DE LA CAPTACIÓN SUPERFICIAL 
 
(…) 

 

No. Inventario SDA: No inventariado 

Nombre actual del predio: Agregados Cantarrana SAS (Predio Cantarrana) 

Requiere concesión 
Si “Artículo 2.2.3.2.7.1, Sección 7, Capítulo II, Decreto 

1076/2015” 
(Decreto 1541 de 1978, artículo 54) 

Cuenta con concesión vigente: No 

Fuente hídrica de la cual capta: 
Drenaje del río Tunjuelo donde confluyen las aguas de una 

derivación de cauce de la quebrada Yomasa. 

Coordenadas planas del punto de agua: X= 90388.233 / Y= 94667.204 
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Coordenadas geográficas del punto de 
agua: 

04°30'33.59"N / 74°07'32.14"O 

Altura o Cota: No establecido 

Sistema de captación: Gravedad - 2 mangueras  

Tubería de conducción: 3” 

No de Medidor:  No presenta 

Lectura m3: No reporta 

 
 

3.1.2 VERIFICACIÓN DEL PUNTO DE CAPTACIÓN 
 

 

Uso: Industrial 

Coincide con la resolución de concesión: No cuenta con resolución de concesión 

Sistema de aforo de la captación: No tiene implementado sistema de aforo 

Caudal de la captación: No reportado 
 
 

 

3.1.3 OBSERVACIONES DE LA VISITA TÉCNICA 
 
El día 30 de agosto de 2016 se realizó operativo con personal de la SIJIN-DICAR Región 1 (Policía Nacional 
de Colombia), CTI de la Fiscalía General de la Nación y la Secretaría Distrital de Ambiente, al usuario Agregados 
Cantarrana S.A.S., localizado en el predio Cantarrana. 
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Imagen 1. Ubicación de la planta de beneficio de Agregados Cantarrana, sus instalaciones y ZMPA del río Tunjuelo. 
Fuente: SIG-SRHS 

 
La Policía Nacional realizó el ingreso al lugar donde opera Agregados Cantarrana S.A.S., a las 10:40 a.m., en 
donde evidenciaron el desarrollo de actividades de trituración de material y carga de producto terminado (La 
flagrancia es aportada por un video tomado por la Policía en el lugar de los hechos, suministrado por el 
intendente Aldemar Rodríguez). 
 

  

Foto No. 1. Área donde se localiza la planta de beneficio de 

Agregados Cantarrana. 

Foto No. 2. Ingreso de la Policía Nacional de Colombia. 

  
Posteriormente, una vez la policía había asegurado la zona, personal de la SDA realizó la verificación técnica, 
encontrado una captación de agua superficial conducida por gravedad a la planta de agregados, mediante dos 
mangueras, cada una, con un diámetro externo de 3 pulgadas. La captación se localiza en el punto con 
coordenadas geográficas 04°30'33.59"N / 074°07'32.14"O. Adicionalmente, se observó que el usuario realiza 
la recirculación del agua residual generada en el desarrollo del proceso productivo. La captación se realiza con 
el objeto de recuperar las pérdidas de agua por evaporación y por retención de la humedad en las gravas, 
gravillas y arenas con baja granulometría (finos).  
 

  



 
 
 
 
 
 

 
AUTO No. 01626 

Página 6 de 21 

 

 

 
 

 

Foto No. 3.  Punto de captación. Mangueras sumergidas. Foto No. 4. Conducción del agua captada por gravedad. 

 
 

 
Imagen 2. Ubicación de la planta de beneficio de Agregados Cantarrana, sus instalaciones, lugar de captación de agua superficial y 

ZMPA 
Fuente: Captura de Google Earth modificado (Grupo Cuenca Tunjuelo SRHS). 

 
Considerando que las mangueras localizadas en el punto de captación se entierran y con el fin de verificar que 
el agua captada era utilizada en el proceso productivo, se realizó la apertura de las válvulas de las mangueras 
en el punto de localización de la planta de agregados evidenciando un flujo continuo durante el tiempo en el 
que las válvulas permanecieron abiertas (aproximadamente 3 minutos). Luego se procedió a retirar las 
mangueras del punto de captación y se abrieron nuevamente las válvulas observando un flujo continuo durante 
30 segundos aproximadamente (tiempo de desagüe del agua remanente en las mangueras). Por lo expuesto, 
se determina que el agua captada sin concesión de aguas superficiales se usa en el proceso productivo. 
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Foto No. 5.  Punto en el cual las mangueras se entierran. Foto No. 6. Conjunto de mangueras localizadas en la planta de 

agregados. 

  

Foto No. 7.  Apertura de la válvula de paso localizada en la 

planta de agregados. 

Foto No. 8. Flujo continuo de agua proveniente de la captación. 
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Foto No. 9.  Retiro de las mangueras del punto de captación. Foto No. 10. Manguera sin flujo debido al retiro de la misma en 

el punto de captación. 

 
Con el fin de verificar la fuente hídrica objeto de captación se desarrolló un recorrido integral al predio 
evidenciando que en el punto con coordenadas geográficas 04°30'21.00"N / 074°07'13.83"O existe una 
desviación del cauce de la quebrada Yomasa por la ruptura de la pared lateral del canal (Imagen 3 - Punto 7). 
El caudal derivado fluye en dirección noroccidental a lo largo del predio cantarrana, hasta donde converge a un 
drenaje del río Tunjuelo (Imagen 3 - Punto 6). Es preciso indicar que los drenajes del río Tunjuelo localizados 
en el predio de Cantarrana son de tipo intermitente, por tanto, sólo presentan caudal por escorrentía de agua 
lluvia. (Foto No. 15 y 16). 
 

 
Imagen 3. Puntos de referencia del sistema de conducción de la derivación de la Quebrada Yomasa.  

Fuente: SIG-SRHS 
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Foto No. 11.  Ruptura de la pared lateral para la derivación del 

caudal de la Quebrada Yomasa por el predio Cantarrana. 

(Punto 7 - Imagen 3). 

Foto No. 12. Conducción de la derivación de la quebrada 

Yomasa al interior del predio Cantarrana. (Punto 1 - Imagen 3). 

  

Foto No. 13.  Conducción de la derivación de la quebrada 

Yomasa al interior del predio Cantarrana. (Punto 2 - Imagen 3). 

Foto No. 14. Convergencia de la derivación de la quebrada 

Yomasa al drenaje del río Tunjuelo.  

Q. Yomasa 
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Foto No. 15 y 16. Drenajes del río Tunjuelo localizados en el predio Cantarrana. Sin flujo de agua. 

 
 
Desde el punto de vista técnico y analizadas las circunstancias expuestas anteriormente, fue recomendado la 
suspensión de actividades de captación de aguas superficiales, toda vez que el usuario no cuenta con la 
concesión de aguas del drenaje intermitente del río Tunjuelo sobre el cual converge la derivación ilegal de la 
quebrada Yomasa.  Adicionalmente se procedió a realizar el decomiso preventivo de los elementos utilizados 
en el proceso de recirculación de aguas residuales, los cuales se relacionan a continuación: 
 

Sistema Registro Fotográfico Observación 

1 

 

Compuesto por un motor SIEMENS modelo 

Mot. 1 LA 4207 B3 200L - serial 315003, 

Turbina IHM Modelo 8X31PE - serial 

IB008020992 y un acople de expulsión. 

 

Coordenadas Planas Cartesianas 

Norte: 90431.331 

Este: 94553.661 
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2 

 

Compuesto por un motor SIEMENS modelo 

Mot. 1 LA 4207 B3 200L - serial 137090, 

Turbina HIDROMAC Modelo 

AZ4X5X12ASOP.IV - serial 151264 y un 

acople de expulsión. 

 

 

Coordenadas Planas Cartesianas 

Norte: 90431.668 

Este: 94556.907 

 
(…) 
 
6. CONCLUSIONES  
 
La sociedad Agregados Cantarrana S.A.S., el día 30/08/2016 realizó la captación de agua sin contar con la concesión de 
aguas del drenaje intermitente del río Tunjuelo en las coordenadas geográficas 4°30'33.59"N / 74° 7'32.14"O, el cual a su 
vez es alimentado por una captación sin concesión de aguas de la quebrada Yomasa en las coordenadas geográficas 
4°30'21.00"N / 74° 7'13.83"O. Lo anterior en contravía de lo estipulado el Capítulo II, Sección 7, Artículo 2.2.3.2.7.1 del 
Decreto 1076 de 2015.  
 
(…) 
 
Adicionalmente, la sociedad Agregados Cantarrana S.A.S., tiene las instalaciones administrativas, el patio de operaciones, 
ubicación del transformador eléctrico, mitad de la planta de beneficio, vía de acceso a la planta, Página 17 de 17 126PM04-
PR73-M-A8-V2.0 sistemas de tratamiento de ARnD, dentro del corredor Ecológico de Ronda del Río Tunjuelo, por lo que 
el uso del suelo para esta actividad no corresponde a lo establecido en el artículo 103 del Decreto 190 de 2004.  
 
7. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES 
 
El presente concepto requiere de análisis y actuación por parte del Grupo Jurídico de la Subdirección del Recurso Hídrico 
y del Suelo, respecto al incumplimiento evidenciado en la visita técnica efectuada el día 30/08/2016, analizados en el 
contenido de este documento, en materia de aguas superficiales y uso del suelo. Desde el punto de vista técnico se sugiere 
al grupo jurídico de la Subdirección del Recurso Hídrico y del Suelo, el desarrollo de las siguientes actividades:  
 

- Establecer las multas y sanciones que correspondan por el incumplimiento al artículo 2.2.3.2.7.1, Sección 7, 

Capítulo II, Decreto 1076/2015 y de la Ley 373 de 1997, al realizar captación de agua del drenaje intermitente del 
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río Tunjuelo que a su vez es alimentado por una captación de la Quebrada Yomasa, teniendo en cuenta lo 

contemplado en el artículo 39 de la Ley 1333 de 2009.   

Evaluar desde el punto de vista jurídico imponer suspensión de actividades establecidas en la Ley 1333 de 2009 

a la sociedad Agregados Cantarrana debido a que la planta de agregados, patio de maniobras, oficina y canales 

de sedimentación de aguas residuales se encuentra dentro del Corredor Ecológico de Ronda – CER del río 

Tunjuelo, generando la perdida de la superficie natural de este corredor conforme lo mencionado en el numeral 4 

del presente concepto técnico”. 

Que la Dirección de Control Ambiental a través de la Subdirección del Recurso Hídrico y 
del Suelo dando alcance al Concepto Técnico No. 05517 del 31 de agosto de 2016, 
emitió Informe Técnico No. 01074 del 01 de septiembre de 2016, haciendo las siguientes 
precisiones: 

“(…) 

3.1 INFORMACIÓN DE EQUIPOS DE DECOMISADOS 

 

Equipo Motor 

Tipo de Motor  Trifásico 

Marca  SIEMENS 

Modelo Mot. 1 LA 4207 B3 200L 

Serial 137090 

Grado de Protección IP 54 

Potencia Nominal 30 kW 

Frecuencia Nominal  50 Hz 

Factor de Potencia (Cos φ) 0.86 

Velocidad Nominal 1470 r/min 

Tensión Nominal (Conexión Triángulo) 

Corriente Nominal (Conexión Triángulo) 

220 V 

100 A 

Tensión Nominal (Conexión Estrella) 

Corriente Nominal (Conexión Estrella) 

380 V 

58 A 
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Foto  No. 1. Placa del Equipo. Foto  No. 2. Equipo decomisado preventivamente. 

 

Equipo Turbina 

Marca  HIDROMAC 

Modelo AZ4X5X12ASOP.IV 

Serial 151264 

Hm 45 

Hp 40 

RPM 1750 

GPM 750 

Diámetro 305 

  
Foto  No. 3. Placa del Equipo. Foto  No. 4. Equipo decomisado preventivamente. 

 

Equipo Motor 

Tipo de Motor  Trifásico 

Marca  SIEMENS 

Modelo Mot. 1 LA 4207 B3 200L 
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Serial 315003 

Grado de Protección IP 54 

Potencia Nominal 35.8 kW 

Frecuencia Nominal  60 Hz 

Factor de Potencia (Cos φ) 0.83 

Velocidad Nominal 1765 r/min 

Tensión Nominal (Conexión Triángulo) 

Corriente Nominal (Conexión Triángulo) 

220 V 

124 A 

Tensión Nominal (Conexión Estrella) 

Corriente Nominal (Conexión Estrella) 

440 V 

62 A 

  
Foto  No. 5. Placa del Equipo. Foto  No. 6. Equipo decomisado preventivamente. 

 

Equipo Turbina 

Marca  Ignacio Gómez IHM S.A. 

Modelo 8X31PE 

Serial IB008020992 

Presión de Trabajo XXXXXXXXX 

Prueba Hidrostática XXXXXXXXX 
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Foto  No. 7. Placa del Equipo. Foto  No. 8. Equipo decomisado preventivamente. 

(…)” 

Que la Dirección de Control Ambiental a través de la Resolución 1219 de 02 de 
septiembre de 2016, legalizó la medida preventiva impuesta en flagrancia a la sociedad 
AGREGADOS CANTARRANA S.A.S, con NIT. 900006616-9, consistente en la suspensión 
de actividades de captación de agua superficial efectuada en las coordenadas 4°30'33.59"N 
/ 74°07'32.14"O, y en el decomiso preventivo de los elementos utilizados para cometer la 
infracción ambiental, en el predio ubicado en las coordenadas geográficas 04°30'33.67"N / 
74°07'35.04"O, identificados de la siguiente manera:  

 Dos (2) motores marca SIEMENS modelo Mot. 1 LA 4207 B3 200L. identificados 
con los seriales 315003 y 137090. 

 Dos (2) turbinas: IHM Modelo 8X31PE - serial IB008020992 y HIDROMAC Modelo 
AZ4X5X12ASOP.IV – serial 151264. 

 Dos (2) acoples de expulsión. 
 
Que el anterior acto administrativo fue comunicado a la sociedad AGREGADOS 
CANTARRANA S.A.S a través del oficio con radicado No. 2016EE152845 de 05 de 
septiembre de 2016. 

Que de igual forma la Resolución 1219 de 02 de septiembre de 2016, fue comunicada a la 
Alcaldía Local de Usme a través de radicado 2016EE156207 de 09 de septiembre de 2016. 
 

I. CONSIDERACIONES JURIDICAS 
 

i. Fundamentos Constitucionales 

 

Que la regulación Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a 
partir de la duplicidad del concepto de protección el cual es atribuido al Estado y a los 
particulares como lo describe el artículo 8 de la Constitución  Política de Colombia, el cual 
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señala que es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y 
naturales de la Nación. 
 
Que el artículo 58 de la Constitución Política de Colombia, establece que la propiedad es 
una función social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una función 
ecológica.   
 
Que así mismo el Artículo 79 de la Constitución Política de Colombia consagra el derecho 
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado la protección de la 
diversidad e integridad del ambiente, la conservación de las áreas de especial importancia 
ecológica y el fomento de  la educación para el logro de estos fines. 
 
Que la obligación, comprende elementos como la planificación y control de los recursos 
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo 
sostenible, conservación, restauración y sustitución, en tanto que su función de intervención, 
inspección y prevención, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su 
potestad sancionatoria, y exigir a manera de reparación los daños que a estos se produzcan. 
(Artículo 80 ibídem) 
 
Que el artículo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o áreas 
metropolitanas cuya población urbana fuere igual o superior a un millón (1'000.000) de 
habitantes ejercerán dentro del perímetro urbano las mismas funciones atribuidas a las 
corporaciones autónomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. 
Además de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les 
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecución de obras dentro del 
territorio de su jurisdicción, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrán 
la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, 
disposición de desechos sólidos y de residuos tóxicos y peligrosos, dictar las medidas de 
corrección o mitigación de daños ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y 
descontaminación.” …  
 

ii. Fundamentos Legales 

 
Que es función de la Secretaría Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de 
las normas de protección ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia 
emprender las acciones de policía que sean pertinentes, y en particular adelantar las 
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las 
mencionadas normas. 
 
Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la 
Ley 1333 del 21 de julio de 2009. 
 
Que el artículo 1° de la citada Ley, establece:  
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“ARTÍCULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA 
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la 
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autónomas Regionales, las 
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a 
que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos públicos 
ambientales a que se refiere el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa 
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las 
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).  

 
Que el artículo 3° de la precitada Ley, señala:  
 

“ARTÍCULO 3o. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio 
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas 
y los principios ambientales prescritos en el artículo 1o de la Ley 99 de 1993”. 

 
Que a su vez, el artículo 5° de la misma Ley, determina: 
 

“ARTÍCULO 5o. INFRACCIONES. Se considera infracción en materia ambiental toda acción 
u omisión que constituya violación de las normas contenidas en el Código de Recursos 
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 
1994 y en las demás disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen 
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Será 
también constitutivo de infracción ambiental la comisión de un daño al medio ambiente, con 
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual 
establece el Código Civil y la legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho 
generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se 
configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio de la 
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.  

 
PARÁGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, 
quien tendrá a su cargo desvirtuarla. 

 
PARÁGRAFO 2o. El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños 
y perjuicios causados por su acción u omisión”. (Subrayas fuera del texto original).  
 

Que así mismo, el artículo 18 de la mencionada Ley 1333, indica: 
 

“ARTICULO 18. INICIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento 
sancionatorio se adelantará de oficio, a petición de parte o como consecuencia de haberse 
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificará 
personalmente conforme a lo dispuesto en el Código Contencioso Administrativo, el cual 
dispondrá el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones 
constitutivas de infracción a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesión se 
procederá a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original). 
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Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su artículo 20 establece:  
 

“ARTÍCULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier 
persona podrá intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando 
sea procedente en los términos de los artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará 
con el apoyo de las autoridades de policía y de las entidades que ejerzan funciones de control 
y vigilancia ambiental”. 

 
Que en consonancia con lo anterior, y en los términos  contenidos en el artículo 69 de la Ley 
99 de 1993, podrán intervenir personas naturales o jurídicas en el desarrollo de las presentes 
acciones administrativas. 
 
Que de otro lado, el artículo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar 
con certeza los hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios, la 
autoridad ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales 
como visitas técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, 
caracterizaciones, etc. 
 
Que es deber de esta Autoridad comunicar el contenido de la presente actuación a la 

Procuraduría Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el 

artículo 56 de la Ley 1333 de 2009. 

 

Que conforme lo indica el concepto técnico No. 5517 de 31 de agosto de 2016 y el Informe 

Técnico No. 1074 de 01 de septiembre de 2016, la  Dirección de Control Ambiental a 

través de la Subdirección del Recurso Hídrico y del Suelo de esta Entidad, evidenció que 

las actividades desarrolladas por la sociedad AGREGADOS CANTARRANA S.A.S están 

presuntamente infringiendo la normativa ambiental, al estar captando agua superficial 

conducida por gravedad a la planta de agregados, mediante dos mangueras, cada una, con 

un diámetro externo de 3 pulgadas. La captación se localizaba en el punto con coordenadas 

geográficas 04°30'33.59"N / 074°07'32.14"O, sin contar con el permiso de concesión de 

aguas superficiales, autorización ambiental que debía obtener la mencionada sociedad 

antes de empezar a realizar la mencionada captación, infringiendo entonces las siguientes 

disposiciones normativas: 

 

 Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible." 
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“Artículo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o jurídica, pública o 
privada, requiere concesión para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para 
los siguientes fines: (…) 
 
 d) Uso industrial; 
 

(…)”. 
 

 “Artículo 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre práctica de conservación de 
aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores de fundos 
en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que están atravesados por corrientes o 
depósitos de aguas o sean aledaños a ellos, deberán cumplir todas las obligaciones sobre 
práctica de conservación de aguas, bosques protectores y suelos de acuerdo con las normas 
vigentes”. 

 
Que  así las cosas, ésta Secretaria se encuentra en la obligación legal de iniciar proceso 

sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de la 

sociedad AGREGADOS CANTARRANA S.A.S con NIT. 900006616-9, representada 

legalmente por el señor GERMAN RICARDO RUBIO PARADA, identificado con cédula de 

ciudadanía No. 79.532.414, o quien haga sus veces, ubicada en el predio con coordenadas 

04°30'33.67"N / 74°07'35.04"O, en aras de proteger los recursos hídrico y suelo de la 

ciudad, el ambiente y la salud humana, y con el fin de verificar los hechos u omisiones 

constitutivas de infracción a las normativas ambientales en obedecimiento del artículo 18 

de la Ley 1333 de 2009 y quien presuntamente se encuentra realizando las conductas 

enlistadas anteriormente.  

 

III.  COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 
 
Que en relación con la competencia de esta Entidad, es preciso señalar que mediante el 

Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo 

Distrital 546 de 2013, se modificó la estructura, organización y funcionamiento de los 

organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformó el 

Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaría Distrital 

de Ambiente, a la cual se le asignó, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir 

los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias 

ambientales y demás instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este 

ente administrativo, así como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar 

el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demás autorizaciones 

ambientales. 
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente 

por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la 

Secretaría Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus  dependencias y se dictan 

otras disposiciones, dentro de las cuales, está la de suscribir los actos administrativos por 

medio de los cuales la Secretaría otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o 

autorizaciones  ambientales. 

 

Que en virtud del artículo 1 numeral 1) de la Resolución No. 1037 de 28 de Julio de 2016, 

el Secretario Distrital de Ambiente delegó en cabeza de la Dirección de Control Ambiental 

de la Entidad, la función de expedir los actos administrativos de impulso relacionados con 

los procesos sancionatorios. 

 

En mérito de lo expuesto, 

 

DISPONE 

 

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del 
artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad AGREGADOS CANTARRANA 
S.A.S, con NIT. 900006616-9, representada legalmente por el señor GERMAN RICARDO 
RUBIO PARADA, identificado con cédula de ciudadanía No. 79.532.414, o quien haga sus 
veces, predio ubicado en las coordenadas Geográficas 04°30'33.67"N / 74°07'35.04"O, por 
el presunto incumplimiento del Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.3.2.7.1. y 2.2.3.2.20.3. Lo 
anterior de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo. 
 

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la 
sociedad AGREGADOS CANTARRANA S.A.S, con NIT. 900006616-9, a través de su 
representante legal señor GERMAN RICARDO RUBIO PARADA, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 79.532.414, o quien haga sus veces, en la Calle 20 No. 82 – 52. Oficina 
334 de la ciudad de Bogotá D.C. 

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2016-1514 estará a disposición del interesado en la 
oficina de expedientes de esta Secretaría de conformidad con el artículo 36 Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).  
 
ARTÍCULO TERCERO: Comuníquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales 
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Artículo 56 de la 
Ley 1333 de 2009. 
 
ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletín legal ambiental  o 
en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del artículo 70 de 
la Ley 99 de 1993.   
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ARTÍCULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, según lo dispuesto 
en el artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo (Ley 1437 de 2011).  
 

Dado en Bogotá a los 14 días del mes de  septiembre del  2016 
 

 
Oscar Ferney Lopez Espitia 
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